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BOUTTEFROY Evelyne

From: guido.strack@web.de on behalf of Guido Strack [guido.strack@web.de]
Sent: 09 March 2006 11:49

To: Euro-Ombudsman

Subject: Neue Beschwerde gegen die Européische Kommission wg.

Dokumentenzugangsverweigerung
Attachments: SG_Dokzug_PersA_ZW 001.jpg; SG_Dokzug_PersA_ZW.JPG

An den Europiischen Ombudsmann MEDIATEUR EuRoPEEN

. * T e s v st

Herrn P. Nikiforos Diamandouros
1 0 MAR. 2006

ARRIVE LE

Via E-mail: euro-ombudsman@europarl.eu.int

Beschwerde wegen Verweigerung des Zugangs zu Dokumenten
gegen den Generalsekretiir der Europiischen Kommission
anwendbare Rechtsvorschriften: Verordnung 1049/2001 und Beamtenstatut

Sehr geehrter Herr Diamandouros,

mit vorliegender Beschwerde wende ich mich gegen die Ablehnung meines Antrages vom 25.11.2005 auf
Dokumentenzugang, zuletzt durch den ablehnenden Zweitbescheid der Generalsekretirin der Kommission vom
17.1.2006 (vgl Anlagen und untenstehende Emails).

Die Generalsekretirin verkennt, dass mein Anspruch nach Artikel 255 EG und VO 1049/2001 nicht durch zusitzliche
beamtenrechtliche und datenschutzrechtliche Anspriiche beschrankt wird sondern, dass er zusitzlich zu diesen besteht.
Die Ablehnung geniigt auch nicht den Begriindungsanforderungen der VO 1049/2001.

Es bleibt anzumerken, dass mir zwischenzeitlich Zugang zu meiner drztlichen Akte, meiner Personalakte und zu Teilen
der Berufsbedingtheitsanerkennungsakte gewihrt wurde. Dies erfolgte jedoch verspitet, nur in Luxemburg und Briissel
(wofiir mir Kosten entstanden sind deren Erstattung mir die Kommission verweigert) und ohne die Méglichkeit Kopien
anzufertigen (diese bestand nur bei der Personalakte), weshalb mein Interesse an einem umfassenden
Dokurilentenzugang auf der Grundlage der VO 1049/2001 noch fortbesteht.

Mit freundlichem Gru3
Gez.

Guido Strack
Taunusstr. 29a

D-51105 Kdln
Tel.: +49 221 169 2194

----- Urspriingliche Nachricht--—---
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Von: Sg-Acc-Doc@cec.eu.int [mailto:Sg-Acc-Doc@cec.eu.int]

Gesendet: Mittwoch, 4. Januar 2006 10:48

An; guido.strack@web.de

Betreff: RE: Zweitantrag auf Akten- bzw. Dokumentenzugang nach VO 1049/2001

Sehr geehrter Herr Strack!

Vielen Dank fiir Thre E-mail vom 23.12.2005- registriert am 04.01.2006 -. Ich bestitige hiermit den
Erhalt Ihrer Anfrage auf Zugang zu Dokumenten der Kommission

In Ubereinstimmung mit der Verordnung 1049/2001 beziiglich 6ffentlichem Zugang zu den
Dokumenten des Europaeischen Parlaments, des Rates und der Kommission, erhalten sie innerhalb
von 15 Arbeitstagen eine Antwort (25.01.2006).

Mit freundlichen Grii3en,

Thérésa Fanara

Secrétariat Général

Transparence et Société civile (SG B/2)
BERL 8/140 Tél. (+32-2-29)583 61

From: guido.strack@web.de [mailto:guido.strack@web.de]

Sent: Friday, December 23, 2005 11:45 AM

To: SG ACCES DOCUMENTS; DAY Catherine (SG)

Subject: Zweitantrag auf Akten- bzw. Dokumentenzugang nach VO 1049/2001

Betr: Zweitantrag auf Dokumentenzugang nach VO 1049/2001 z.Hd. der Generalsekretérin

Sehr geehrte Frau Day,

wie aus den angehangten Emails ersichtlich, hatte ich am 25.11.2005 einen Antrag auf Dokumentenzugang
auch nach VO 1049/2001 formgerecht gestellt und diesen auch am 29.11.2005 explizit aufrecht erhalten.

Dieser Antrag ist entweder mit der Email der Frau Daniel vom 1.12.2005 explizit negativ beschieden worden
oder gilt jedenfalls zwischenzeitlich nach Artikel 7 der VO 1049/2001 als abgelehnt, so dass mir das Recht auf
einen Zweitantrag zusteht, den ich hiermit an Sie Frau Generalsekretérin richte.

Ich halte meinen urspriinglichen Antrag in vollem Umfange aufrecht. Dieser ist nach VO 1049/2001 auch
zulassig und positiv zu bescheiden. Von dem Anspruch aus Artikel 255 EGV welcher durch die VO 1049/2001
konkretisiert wird sind namlich insbesondere die beantragten Dokumente nicht grundsétzlich ausgenommen,
noch steht meinem Anspruch auf Dokumentenzugang aus VO 1049/2001 das evil. gleichzeitige Bestehen
ahnlicher Anspriiche aus anderen Rechtsgrundlagen irgendwie entgegen. Beides ergibt sich unmittelbar aus
Wortlaut und Sinn und Zweck der geannten Normen.

Insbesondere ergibt sich daraus, wie auch aus der Rechtsprechung, auch dass eine
Dokumentenzugangsversagung ausschlieBlich aus den in der VO 1049/2001 genannten Grinden und nur
individuell fiir jedes angeforderte Dokument versagt werden kann. Die Verwaltung hat sich vorliegend aber
auf keinen der zulassigen Versagungsgriinde bezogen. Ein pauschaler Verweis auf Datenschutz reicht hierfir
keinesfalls aus. Erstens kann mir der Schutz meiner eigenen Daten nicht entgegengehalten werden da ich
bzgl. meiner eigenen Daten (wie sich aus dem gesamten Datenschutzrecht der EU ergibt) verfugungsbefugt
bin und mir insoweit vielmehr gerade zusatzliche Einsichtsrechte zustehen (die ich hiermit hilfsweise und
erganzend ebenfalls geltend mache). Zweitens kann Datenschutz Dritter nur in spezifisch zu

begriindenden besonderen Féllen einen Hinderungsgrund darstellen, wobei auch die Gesichtspunkte der
Teilzuganglichmachung bzw. Namensschwarzung fir jedes individuelle Dokument zu beriicksichtigen und zu
begriinden gewesen waren.

Ich hoffe, dass Sie dazu beitragen einen erneuten Rechtsstreit zu vermeiden und sehe dies auch als ihre

10/03/2006



Page 3 of 5

Pflicht unter dem Gesichtspunkt der Wahrung der finanziellen Interessen der EU an. Im Ubrigen behalte ich
mir die Geltendmachung von Schadensersatzansprichen aufgrund verspateteter
Dokumentenzugangsgewahrung explizit vor.

Mit freundlichem GruB und den besten Wiinschen fir die Feiertage und 2006

Guido Strack
Taunusstr. 29a
51105 KéIn

PS: Wie nicht anders zu erwarten habe ich von der DG Admin bisher keinerlei Reaktion erhalten.

————— Original Message -----

From: Sg-Acc-Doc@cec.eu.int

To: guido.strack@web.de

Sent: Thursday, December 01, 2005 10:46 AM

Subject: RE: Antrag auf Akten- bzw. Dokumentenzugang

Sehr geehrter Herr Strack,

Entgegen Ihren Ausfiithrungen ist die Verordnung 1049/2001 keine taugliche Anspruchsgrundlage,
da hier der Priifungsmasstab die Moglichkeit der Freigabe der gewiinschten Dokumente an die
Offentlichkeit ist. An diesem Masstab dndert sich auch dann nichts, wenn es sich um die eigenen
Daten des Antragsstellers handelt. Daraus folgt, dass die Mdglichkeit besteht -vorbehaltlich einer
Einzelfallpriifung- dass Ihre personlichen Daten in den medizinischen Akten nicht nach der
Transparenz-VO veréffentlicht werden konnten, da sie dem Datenschutz unterliegen.

Das Verfahren nach den beamtenrechtlichen Bestimmungen bietet Ihnen demgegeniiber privilegierte
Auskunfisrechte, wonach fiir Sie aller Voraussicht nach die Moglichkeit einer umfassenderen
Einsichtnahme /Information als unter der Transparenz-Verordnung besteht. Die Zugangsrechte nach
der Transparenz-Verordnung treten demgegeniiber als subsidiér zuriick.

Folglich wird Ihr Ersuchen an die zustindige DG ADMIN weitergeleitet, die sodann Thr Anliegen
bearbeiten wird. Auf die interne Zustandigkeitsverteilung bei DG ADMIN hat das Generalsekretariat
allerdings keinen Einfluss.

Mit freundlichen Griissen

Muriel DANIEL on behalf of Maria Angeles Benitez Salas, head of unit
Secrétariat Général
"Transparence et société civile” - SG.B.2

From: guido.strack@web.de [mailto:guido.strack@web.de]
Sent: Tuesday, November 29, 2005 10:36 PM

To: SG ACCES DOCUMENTS

Subject: Re: Antrag auf Akten- bzw. Dokumentenzugang

Sehr geehrte Damen und Herren,

10/03/2006



Page 4 of 5

VO 1049/2001 ist sehr wohl auch im vorliegenden Fall eine taugliche
Anspruchsgrundlage. Die Verweigerungsgriinde dieser Verordnung sind namlich
individuell zu prifen (vgl. hierzu die entsprechende Rspr.sowie meine
Ausfiihrungen in den beim Ombudsmann anhangigen Beschwerdeverfahren gegen
frihere Dokumentenzugangsverweigerungen). Demnach kann mir der Datenschutz
bzgl. meiner eigenen Daten nicht entgegengehalten werden, wahrend er sehr

wohl der Weitergabe der gleichen Informationen an Dritte entgegenstehen

warde.

Die beamtenrechtlichen Anspruchsgrundlagen kénnen parallel zu dieser
Verordnung durchgreifen. Insbesondere sind vorliegend jedenfalls die Fristen
der Verordnung 1049/2001 zu beachten. Ich gehe demnach davon aus, dass Sie
mir innerhalb der vorgesehenen Frist von 15 Arbeitstagen den beantragten
Dokumentenzugang gewéahren miissen. Sollten Sie dies nicht tun werde ich von
den Méglichkeiten der VO 1049/2001 und dem gegebenen Rechtsweg Gebrauch
machen.

Im Ubrigen denke ich dass Sie, wenn Sie einen derartige Anfrage innerhalb

der Kommission weiterleiten mir auch einen genauen Ansprechpartner und nicht
nur eine DG benennen missen und Ruge hiermit Ihr diesbezlgliches
Fehiverhalten. Auch die Namenslosigkeit Ihrer Email erscheint mir diesbzgl.

bedenklich.
Mit freundlichem GruB

Guido Strack

----- Original Message -----

From: <Sg-Acc-Doc@cec.eu.int>

To: <guido.strack@web.de>

Sent: Tuesday, November 29, 2005 4:45 PM

Subject: RE: Antrag auf Akten- bzw. Dokumentenzugang

Sehr geehrter Herr Strack,
Vielen Dank far [hre E-Mail vom 25.11.2005.

Angesichts des persénlichen Charakters der von thnen angeforderten Dokumente
und der Folgen einer Dokumentenfreigabe nach der Transparenz-Verordnung -
die Freigabe nach der Verordnung 1049/2001 steht einer Veréffentlichung

gleich - haben wir uns dagegen entschieden, lhren Antrag unter der besagten
Verordnung zu bearbeiten. Bei einer Freigabe Ihrer Akten an Sie selber unter

der Verordnung 1049/2001 kénnte danach jede dritte Person ebenfalls Zugang

zu diesen Akten verlangen. Daher halten wir in diesem Fall eher das
Beamtenstatut und die Datenschutzverordnung 45/2001 fiir einschlagig.

Ihre E-Mail wurde daher an GD ADMIN zur weiteren Behandlung geleitet.

Mit freundlichen Griissen,
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SG Accés documents

Secrétariat Général

Transparence et Société civile (SG B/2)
BERL 8/140 Tél. (+32-2-29)5 83 61

From: guido.strack@web.de [mailto:guido.strack@web.de]
Sent: Friday, November 25, 2005 11:12 AM

To: SG ACCES DOCUMENTS

Cc: stracgu@yahoo.de

Subject: Antrag auf Akten- bzw. Dokumentenzugang

Sehr geehrte Damen und Herren,

unter Berufung auf die entsprechenden Bestimmungen des Beamtenstatuts sowie
auf Verordnung 1049/2001 beantrage ich hiermit umfassenden Dokumentenzugang

ZU:

- allen Uber mich bei der Kommission, deren medizinischen Dienst und der
Krankenversicherung gefihrten Kranken- und Personalakten (bzw. Akten, also
wahrend und nach dem aktiven Dienst und auch medizinische Dossiers jeglicher

Art);

- allen Dokumenten (Aktennotizen, Schriftwechsel u.a.) im Zusammenhang mit
meinem Antrag vom 7.3.2005 auf Anerkennung meiner Berufskrankheit (Az:
20550855 - insbesondere der Akten der damit zusammenhangenden Untersuchung

des IDOC der PMO.3 und anderer Dienste).

Mit freundlichem GruB

Guido Strack

Taunusstr. 29a

D-51105 KélIn

Tel.: +49 221 169 2194
No. Pers (aktiv): 6499
No. Pers (inval.): 134756
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Herrn Guido Strack
Taunusstr. 29a
D-51105 Kéln

Betr.: Zweitantrag auf Zugang zu Dokumenten gemifl Verordnung 1049/2001

Sehr geehrter Herr Strack,

ich beziehe mich auf Thre E-Mail vom 23. Dezember 2005, registriert am 4. Januar 2006,
in der Sie einen Zweitantrag auf Zugang zu Dokumenten gemifl Verordnung (EG) Nr.
1049/2001 stellen.'

Sie beantragen Zugang zu lhren folgenden persénlichen Akten:

e Allen Kranken-und Personalakten, die von der Kommission, ihrem medizinischen
Dienst oder der Krankenversicherung gefiihrt werden;

s Allen Dokumenten im Zusammenhang mit lhrem Antrag vom 7.3.2005 auf
Anerkennung Ihrer Berufskrankheit (AZ: 20550855).

Nach sorgfiltiger erncuter Uberpriifung Thres Antrags im Lichte der Verordnung
1049/2001, bedauerc ich hnen mitteilen zu miissen, dass ich den Zugang zu diesen
Dokumenten nach der genannten Verordnung aus folgenden Griinden verweigere:

Wie bereits in der E-Mail von Frau Benitez Salas vom 1. Dezember 2005 aufgezeigt,
regelt die Verordnung 1049/2001 den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumecnien.
Prifungsmafstab ist aiso die Moglichkeit der Freigabe der gewiinschten Dokumenie an
die Offentlichkeit. Das besondere Interesse, das der Antragsteller an dem Zugang zu ihn
personlich betreffenden Dokumenten hat, kann demgegeniiber nicht zu einem
privilcgierten Zugang fiihren.”

Infolge des personlichen und vertraulichen Charakters der gewiinschten Dokumentc
konnen diese Dokumente daher nach der Verordnung 1049/2001 nicht verbreitet werden.

" ABL L 145,31.5.2001, S.43,

Verbundene, Rs. T-110/03, T-150/03 und '1-405/03, Maria Sison gegen Rat, noch micht im Slg.
verdffentlicht, Rn, 52

Commission européenne, B-1049 Bruxelles / Europese Commissie, B-1049 Brussel - Belgien. Telefon: {32-2) 299 11 11.
Biiro: BERL 8/150. Telefon: Durchwahl {32-2) 295.68.28. Telefax: (32-2) 296.84.98.

http:/feuropa.eu.int/comm/secretariat_general




Im Einklang mit der Rechtsprechung des Gerichts erster Instanz in seiner Entscheidung
T-2/03, Verein fiir Konsumenteninformation, fallen sie -aufgrund der besonderen
Umstinde dieses Falls- in ihrer Gesamtheit so offensichtlich unter eine der Ausnahmen
zum Zugangsrecht, dass der Zugang verweigert werden muss; eine individuelle Priifung
der einzelnen Dokumente ist nicht erforderlich.’ Folglich ist der Zugang zu den
Dokumenten in lhren Kranken- und Personalakten zu verweigern, da durch ihre
Verbreitung ,,der Schutz der Privatsphiire und der Integritit des Einzelnen, insbesondere
gemdf} den Rechtsvorschriften der Gemeinschaft iiber den Schutz personenbezogener
Daten'* gemilB Artikel 4 Abs. 1 b) der Verordnung 1049/2001 beeintréchtigt wére.

Diese Ablehnung beeintrichtigt aber jedenfalls nicht Thre speziellen Zugangsrechte
aufgrund einer anderen Rechtsgrundlage. So bestehen nach Artikel 26 und 26a des
Beamtenstatuts spezielle Zugangsrechte im Hinblick auf die eigene Personalakte und die
medizinische Akte. Abgesehen davon sind die Akten vertraulich zu behandeln. Daraus
ergibt sich, dass das allgemeine Zugangsrecht nach der Verordnung 1049/2001
demgegeniiber als subsididr zuriicktritt. Das Gericht erster Instanz hat in seiner
Entscheidung vom 5. April 2005, T-376/03 Hendrickx, anerkannt, dass die allgemeinen
Zugangsregeln nach dem Grundsatz ,Jex specialis derogat legi generali gegeniiber
speziellen Zugangsrechten als unanwendbar zuriicktreten kénnen.*

Ihr Antrag ist folglich an die zustindige Generaldirektion fiir Personal und Verwaltung
weitergeleitet worden.

AbschlieBend, méchte ich Sie auf die moglichen Rechtsbehelfe gegen diese Entscheidung
hinweisen: Sie kénnen eine Beschwerde an den Européischen Biirgerbeauftragten geméifl
Artikel 195 EG-Vertrag richten oder Klage vor dem Gericht erster Instanz gemif Artikel
230 EG-Vertrag erheben.

Mit freundlichen Griissen

ary
potte—y

Catherine DAY

*  Rs. T-2/03, Verein fiir Konsumenteninformation gegen Kommission, noch nicht im Slg. versffentlicht,

Rn. 75.

*  Rs. T-376/03, Hendrickx gegen Rat, noch nicht im Slg. veroffentlicht, Rn. 55 sowie T-371/03, Le Voci
gegen Rat, noch nicht im Slg. verdffentlicht, Rn. 122.
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